
公
布
さ
れ
た
条
例
の
あ
ら
ま
し

◇
奈
良
県
手
数
料
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

１

一
般
旅
券
の
記
載
事
項
の
訂
正
手
数
料
の
廃
止

一
般
旅
券
の
記
載
事
項
を
訂
正
す
る
制
度
の
廃
止
に
伴
い
、
一
般
旅
券
の
記
載
事
項
の
訂

正
手
数
料
を
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。

２

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

３

施
行
期
日
等

規
則
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

(1)

そ
の
他
所
要
の
経
過
規
定
を
置
く
こ
と
と
し
た
。

(2)

◇
奈
良
県
指
定
通
所
支
援
の
事
業
等
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
の
基
準
等
に
関
す
る
条
例
及
び
奈

良
県
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
等
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
の
基
準
等
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
一

奈
良
県
指
定
通
所
支
援
の
事
業
等
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
の
基
準
等
に
関
す
る
条
例

の
一
部
改
正

１

指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
に
関
す
る
特
例

次
に
掲
げ
る
要
件
を
満
た
し
た
指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
者
（
指
定
地
域

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
以
下
「
指
定
地
域

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
」
と
い
う
。
）
に
規
定
す
る
指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事

業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
が
地
域
に
お
い
て
児
童
発
達
支
援
が
提
供
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
等
に
よ
り
児
童
発
達
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
困
難
な
障
害
児
に
対
し
て
指
定
小
規
模

多
機
能
型
居
宅
介
護
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
に
規
定
す
る
指
定
小
規
模
多
機

能
型
居
宅
介
護
を
い
う
。
）
の
う
ち
通
い
サ
ー
ビ
ス
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準

に
規
定
す
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
提
供
す
る
場
合
に
は
、
当
該
通

い
サ
ー
ビ
ス
を
基
準
該
当
児
童
発
達
支
援
と
、
当
該
通
い
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
指
定
小
規
模

多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
に
規
定
す
る
指
定
小
規

模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
基
準
該
当
児
童
発
達
支
援
事



業
所
と
み
な
す
こ
と
と
し
た
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
基
準
該
当
通
所
支
援
に
関
す
る
基

準
の
規
定
は
、
当
該
指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
に
つ
い
て
は
適
用
し
な
い

こ
と
と
し
た
。

当
該
指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
の
登
録
定
員
（
当
該
指
定
小
規
模
多

(1)
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
の
登
録
者
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
に
規
定
す
る

登
録
者
を
い
う
。
）
の
数
と
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
基
準
等
条
例
の
規
定
に
よ
り
基

準
該
当
生
活
介
護
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
、
１
に
よ
り
基
準
該
当
児
童
発
達
支

援
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
若
し
く
は
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
基
準
等
条
例
に

お
い
て
準
用
す
る
１
に
よ
り
基
準
該
当
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
み
な
さ
れ
る
通
い

サ
ー
ビ
ス
又
は
厚
生
労
働
省
関
係
構
造
改
革
特
別
区
域
法
第
三
十
四
条
に
規
定
す
る
政

令
等
規
制
事
業
に
係
る
省
令
の
特
例
に
関
す
る
措
置
を
定
め
る
省
令
（
以
下
「
特
区
省

令
」
と
い
う
。
）
の
規
定
に
よ
り
自
立
訓
練
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す

る
た
め
に
当
該
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
に
登
録
を
受
け
た
障
害
者
及
び
障

害
児
の
数
の
合
計
数
の
上
限
を
い
う
。
以
下
１
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
二
十
五
人
以
下

と
す
る
こ
と
。

当
該
指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
の
通
い
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
定
員
（
当

(2)
該
指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
の
通
い
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
の
数
と
指
定

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
基
準
等
条
例
の
規
定
に
よ
り
基
準
該
当
生
活
介
護
と
み
な
さ
れ
る

通
い
サ
ー
ビ
ス
、
１
に
よ
り
基
準
該
当
児
童
発
達
支
援
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス

若
し
く
は
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
基
準
等
条
例
に
お
い
て
準
用
す
る
１
に
よ
り
基
準

該
当
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
又
は
特
区
省
令
の
規
定

に
よ
り
自
立
訓
練
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
障
害
者
及
び
障
害
児
の
数

の
合
計
数
の
一
日
当
た
り
の
上
限
を
い
う
。
）
を
登
録
定
員
の
二
分
の
一
か
ら
十
五
人

ま
で
の
範
囲
内
と
す
る
こ
と
。

当
該
指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
の
居
間
及
び
食
堂
（
指
定
地
域
密
着

(3)
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
に
規
定
す
る
居
間
及
び
食
堂
を
い
う
。
）
は
、
機
能
を
十
分
に
発
揮

し
う
る
適
当
な
広
さ
を
有
す
る
こ
と
。

当
該
指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
の
従
業
者
の
員
数
が
、
当
該
指
定
小

(4)
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
が
提
供
す
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
数
を
通
い
サ

ー
ビ
ス
の
利
用
者
数
及
び
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
基
準
等
条
例
の
規
定
に
よ
り
基
準



該
当
生
活
介
護
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
、
１
に
よ
り
基
準
該
当
児
童
発
達
支
援

と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
若
し
く
は
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
基
準
等
条
例
に
お

い
て
準
用
す
る
１
に
よ
り
基
準
該
当
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ

ー
ビ
ス
又
は
特
区
省
令
の
規
定
に
よ
り
自
立
訓
練
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
障
害
者
及
び
障
害
児
の
数
の
合
計
数
で
あ
る
と
し
た
場
合
に
お
け
る
指
定
地
域
密

着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
に
規
定
す
る
基
準
を
満
た
し
て
い
る
こ
と
。

１
に
よ
り
基
準
該
当
児
童
発
達
支
援
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
障
害

(5)
児
に
対
し
て
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
、
障
害
児
入
所
施
設
そ
の
他
の
関
係

施
設
か
ら
必
要
な
技
術
的
支
援
を
受
け
て
い
る
こ
と
。

２

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

第
二

奈
良
県
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
等
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
の
基
準
等
に
関

す
る
条
例
の
一
部
改
正

１

指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
に
関
す
る
特
例
の
要
件

指
定
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
に
関
す
る
特
例
の
要
件
に
お
け
る
登
録
定
員
、

通
い
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
定
員
及
び
通
い
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
数
に
、
基
準
該
当
児
童
発
達

支
援
と
み
な
さ
れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
及
び
基
準
該
当
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
み
な
さ

れ
る
通
い
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
障
害
児
の
数
を
加
え
る
こ
と
と
し
た
。

２

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

第
三

施
行
期
日

公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
奈
良
県
地
方
独
立
行
政
法
人
評
価
委
員
会
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

１

趣
旨

地
方
独
立
行
政
法
人
法
の
規
定
に
基
づ
き
、
地
方
独
立
行
政
法
人
評
価
委
員
会
（
以
下
「

委
員
会
」
と
い
う
。
）
の
名
称
、
組
織
及
び
委
員
そ
の
他
委
員
会
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定

め
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

２

名
称

地
方
独
立
行
政
法
人
法
の
規
定
に
よ
り
置
か
れ
る
委
員
会
の
名
称
は
、
次
に
掲
げ
る
と
お

り
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

ア

奈
良
県
公
立
大
学
法
人
奈
良
県
立
医
科
大
学
評
価
委
員
会



イ

奈
良
県
立
病
院
地
方
独
立
行
政
法
人
評
価
委
員
会

３

庶
務

奈
良
県
公
立
大
学
法
人
奈
良
県
立
医
科
大
学
評
価
委
員
会
及
び
奈
良
県
立
病
院
地
方
独
立

行
政
法
人
評
価
委
員
会
の
庶
務
は
、
医
療
政
策
部
に
お
い
て
処
理
す
る
こ
と
と
し
た
。

４

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

５

施
行
期
日
等

公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

(1)

そ
の
他
所
要
の
経
過
規
定
を
置
く
こ
と
と
し
た
。

(2)

◇
奈
良
県
自
殺
対
策
緊
急
強
化
基
金
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

１

基
金
を
処
分
で
き
る
場
合
の
変
更

国
か
ら
そ
の
財
源
に
充
て
る
た
め
に
交
付
金
等
の
交
付
を
受
け
た
事
業
の
完
了
後
に
お
い

て
な
お
当
該
交
付
金
等
を
基
金
と
し
て
積
み
立
て
た
額
に
残
余
が
あ
る
場
合
の
当
該
残
余
の

額
そ
の
他
の
基
金
と
し
て
積
み
立
て
た
額
の
一
部
を
国
庫
に
納
付
す
る
た
め
の
財
源
に
充
て

る
と
き
に
基
金
を
処
分
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

２

施
行
期
日

公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
奈
良
県
環
境
影
響
評
価
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
一

計
画
段
階
配
慮
書
手
続
の
導
入

１

計
画
段
階
配
慮
事
項
に
つ
い
て
の
検
討

配
慮
書
対
象
事
業
（
規
則
で
定
め
る
事
業
（
環
境
影
響
評
価
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。

）
に
規
定
す
る
第
一
種
事
業
及
び
法
の
規
定
に
よ
る
通
知
が
な
さ
れ
た
法
に
規
定
す
る
第

二
種
事
業
を
除
く
。
）
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
（
委
託
に
係

る
配
慮
書
対
象
事
業
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
委
託
を
し
よ
う
と
す
る
者
。
以
下
「
配
慮
書
事

業
者
」
と
い
う
。
）
は
、
配
慮
書
対
象
事
業
に
係
る
計
画
の
立
案
の
段
階
に
お
い
て
、
当

該
配
慮
書
対
象
事
業
が
実
施
さ
れ
る
べ
き
区
域
そ
の
他
の
環
境
影
響
評
価
技
術
指
針
で
定

め
る
事
項
を
決
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
環
境
影
響
評
価
技
術
指
針
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
、
一
又
は
二
以
上
の
当
該
配
慮
書
対
象
事
業
の
実
施
が
想
定
さ
れ
る
区
域
（
以
下
「

配
慮
書
対
象
事
業
実
施
想
定
区
域
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
当
該
配
慮
書
対
象
事
業
に
係



る
環
境
の
保
全
の
た
め
に
配
慮
す
べ
き
事
項
（
以
下
「
計
画
段
階
配
慮
事
項
」
と
い
う
。

）
に
つ
い
て
の
検
討
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

２

配
慮
書
の
作
成
等

配
慮
書
事
業
者
は
、
計
画
段
階
配
慮
事
項
に
つ
い
て
の
検
討
を
行
っ
た
結
果
に
つ
い

(1)
て
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
計
画
段
階
環
境
配
慮
書
（
以
下
「
配
慮
書
」
と
い

う
。
）
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

ア

配
慮
書
事
業
者
の
氏
名
及
び
住
所
（
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
名
称
、
代
表
者
の

氏
名
及
び
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
）

イ

配
慮
書
対
象
事
業
の
目
的
及
び
内
容

ウ

配
慮
書
対
象
事
業
実
施
想
定
区
域
及
び
そ
の
周
囲
の
概
況

エ

計
画
段
階
配
慮
事
項
ご
と
に
調
査
、
予
測
及
び
評
価
の
結
果
を
と
り
ま
と
め
た
も

の相
互
に
関
連
す
る
二
以
上
の
配
慮
書
対
象
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
場
合
は
、
当

(2)
該
配
慮
書
対
象
事
業
に
係
る
配
慮
書
事
業
者
は
、
こ
れ
ら
の
配
慮
書
対
象
事
業
に
つ
い

て
、
併
せ
て
配
慮
書
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。

３

配
慮
書
の
送
付

配
慮
書
事
業
者
は
、
配
慮
書
を
作
成
し
た
と
き
は
、
知
事
及
び
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
配
慮
書
対
象
事
業
に
係
る
環
境
影
響
を
受
け
る
範
囲
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域

を
管
轄
す
る
市
町
村
長
に
対
し
、
配
慮
書
及
び
こ
れ
を
要
約
し
た
書
類
（
以
下
「
配
慮
書

要
約
書
」
と
い
う
。
）
を
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

４

配
慮
書
に
つ
い
て
の
公
告
及
び
縦
覧

配
慮
書
事
業
者
は
、
配
慮
書
を
作
成
し
た
と
き
は
、
配
慮
書
に
つ
い
て
環
境
の
保
全
の

見
地
か
ら
の
意
見
を
求
め
る
た
め
、
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
配
慮
書
を
作
成
し

た
旨
そ
の
他
規
則
で
定
め
る
事
項
を
公
告
し
、
配
慮
書
及
び
配
慮
書
要
約
書
を
公
告
の
日

か
ら
起
算
し
て
一
月
間
縦
覧
に
供
す
る
と
と
も
に
、
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

５

配
慮
書
に
つ
い
て
の
意
見
書
の
提
出

配
慮
書
に
つ
い
て
環
境
の
保
全
の
見
地
か
ら
の
意
見
を
有
す
る
者
は
、
４
の
公
告
の
日

か
ら
、
４
の
縦
覧
期
間
満
了
の
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
二
週
間
を
経
過
す
る
日
ま
で
の

間
に
、
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
配
慮
書
事
業
者
に
対
し
、
意
見
書
の
提
出
に
よ



り
、
こ
れ
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。

６

配
慮
書
に
つ
い
て
の
意
見
の
概
要
の
送
付

配
慮
書
事
業
者
は
、
５
の
期
間
を
経
過
し
た
後
、
知
事
及
び
３
の
市
町
村
長
に
対
し
、

５
に
よ
り
述
べ
ら
れ
た
意
見
の
概
要
を
記
載
し
た
書
類
を
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
と
し
た
。

７

配
慮
書
に
つ
い
て
の
知
事
の
意
見

知
事
は
、
６
の
書
類
の
送
付
を
受
け
た
と
き
は
、
規
則
で
定
め
る
期
間
内
に
、
奈
良

(1)
県
環
境
審
議
会
の
意
見
を
聴
い
て
、
配
慮
書
事
業
者
に
対
し
、
配
慮
書
に
つ
い
て
環
境

の
保
全
の
見
地
か
ら
の
意
見
を
書
面
に
よ
り
述
べ
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

の
場
合
に
お
い
て
、
知
事
は
、
期
間
を
指
定
し
て
、
配
慮
書
に
つ
い
て
、
３
の
市

(2)

(1)
町
村
長
の
環
境
の
保
全
の
見
地
か
ら
の
意
見
を
求
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

の
場
合
に
お
い
て
、
知
事
は
、

に
よ
る
市
町
村
長
の
意
見
を
勘
案
す
る
と
と
も

(3)

(1)

(2)

に
、
６
の
書
類
に
記
載
さ
れ
た
意
見
に
配
意
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

８

配
慮
書
対
象
事
業
の
廃
止
等

４
に
よ
る
公
告
を
行
っ
た
配
慮
書
事
業
者
（
方
法
書
に
つ
い
て
の
公
告
を
行
っ
た
も

(1)
の
を
除
く
。
）
は
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
知
事
及

び
３
の
市
町
村
長
に
そ
の
旨
を
通
知
す
る
と
と
も
に
、
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

そ
の
旨
を
公
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

ア

配
慮
書
対
象
事
業
を
実
施
し
な
い
こ
と
と
し
た
と
き
。

イ

２
の

の
イ
に
掲
げ
る
事
項
を
修
正
し
た
場
合
に
お
い
て
当
該
修
正
後
の
事
業
が

(1)

配
慮
書
対
象
事
業
に
該
当
し
な
い
こ
と
と
な
っ
た
と
き
。

ウ

配
慮
書
対
象
事
業
の
実
施
を
他
の
者
に
引
き
継
い
だ
と
き
。

の
ウ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
引
継
ぎ
後
の
事
業
が
配
慮
書
対
象
事
業
で
あ
る
と

(2)

(1)
き
は
、

に
よ
る
公
告
の
日
以
前
に
当
該
引
継
ぎ
前
の
配
慮
書
事
業
者
が
行
っ
た
計
画

(1)

段
階
配
慮
事
項
に
つ
い
て
の
検
討
そ
の
他
の
手
続
は
新
た
に
配
慮
書
事
業
者
と
な
っ
た

者
が
行
っ
た
も
の
と
み
な
し
、
当
該
引
継
ぎ
前
の
配
慮
書
事
業
者
に
つ
い
て
行
わ
れ
た

計
画
段
階
配
慮
事
項
に
つ
い
て
の
検
討
そ
の
他
の
手
続
は
新
た
に
配
慮
書
事
業
者
と
な

っ
た
者
に
つ
い
て
行
わ
れ
た
も
の
と
み
な
す
こ
と
と
し
た
。

９

都
市
計
画
に
定
め
ら
れ
る
配
慮
書
対
象
事
業
に
関
す
る
特
例

配
慮
書
対
象
事
業
が
都
市
計
画
法
に
規
定
す
る
市
街
地
開
発
事
業
と
し
て
同
法
の
規
定



に
よ
り
都
市
計
画
に
定
め
ら
れ
る
場
合
に
お
け
る
当
該
配
慮
書
対
象
事
業
又
は
配
慮
書
対

象
事
業
に
係
る
施
設
が
同
法
に
規
定
す
る
都
市
施
設
と
し
て
同
法
の
規
定
に
よ
り
都
市
計

画
に
定
め
ら
れ
る
場
合
に
お
け
る
当
該
都
市
施
設
に
係
る
当
該
配
慮
書
対
象
事
業
に
つ
い

て
の
環
境
影
響
評
価
そ
の
他
の
手
続
に
つ
い
て
は
、
規
則
で
定
め
る
こ
と
と
し
た
。

計
画
段
階
配
慮
書
手
続
の
適
用
除
外

10

計
画
段
階
配
慮
書
手
続
は
、
災
害
の
発
生
そ
の
他
の
特
別
の
事
情
に
よ
り
、
緊
急
に
実

施
す
る
必
要
が
あ
る
と
知
事
が
認
め
る
事
業
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
こ
と
と
し
た
。

第
二

方
法
書
要
約
書
の
作
成
の
義
務
化

対
象
事
業
を
実
施
す
る
者
（
委
託
に
係
る
対
象
事
業
の
実
施
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
委
託

す
る
者
を
い
う
。
以
下
「
事
業
者
」
と
い
う
。
）
は
、
方
法
書
を
作
成
し
た
と
き
は
、
知

事
及
び
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
対
象
事
業
に
係
る
環
境
影
響
を
受
け
る
範
囲
で
あ

る
と
認
め
ら
れ
る
地
域
を
管
轄
す
る
市
町
村
長
に
対
し
、
方
法
書
及
び
こ
れ
を
要
約
し
た

書
類
（
以
下
「
方
法
書
要
約
書
」
と
い
う
。
）
を
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。

第
三

方
法
書
説
明
会
の
開
催
等

１

事
業
者
は
、
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
方
法
書
の
縦
覧
期
間
内
に
、
規
則
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
対
象
事
業
に
係
る
環
境
影
響
を
受
け
る
範
囲
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る

地
域
内
に
お
い
て
、
方
法
書
の
記
載
事
項
を
周
知
さ
せ
る
た
め
の
説
明
会
（
以
下
「
方
法

書
説
明
会
」
と
い
う
。
）
を
開
催
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
こ
の
場
合
に
お

い
て
、
当
該
地
域
内
に
方
法
書
説
明
会
を
開
催
す
る
適
当
な
場
所
が
な
い
と
き
は
、
当
該

地
域
以
外
の
地
域
に
お
い
て
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。

２

事
業
者
は
、
方
法
書
説
明
会
を
開
催
す
る
と
き
は
、
そ
の
開
催
を
予
定
す
る
日
時
及
び

場
所
を
定
め
、
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
こ
れ
ら
を
方
法
書
説
明
会
の
開
催
を
予

定
す
る
日
の
一
週
間
前
ま
で
に
公
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

３

事
業
者
は
、
そ
の
責
め
に
帰
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
事
由
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も

の
に
よ
り
２
の
公
告
を
し
た
方
法
書
説
明
会
を
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
は
、

当
該
方
法
書
説
明
会
を
開
催
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
事
業
者
は
、

規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
方
法
書
及
び
方
法
書
要
約
書
の
縦
覧
期
間
内
に
、
方
法

書
要
約
書
の
提
供
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
、
方
法
書
の
記
載
事
項
を
周
知
さ
せ
る
よ
う
に

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。



４

事
業
者
は
、
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
１
に
よ
り
方
法
書
説
明
会
を
開
催
し
た

場
合
に
あ
っ
て
は
そ
の
実
施
状
況
を
、
３
に
よ
り
方
法
書
説
明
会
を
開
催
し
な
か
っ
た
場

合
に
あ
っ
て
は
そ
の
事
由
及
び
方
法
書
の
記
載
事
項
を
周
知
さ
せ
る
た
め
に
と
っ
た
方
法

を
、
速
や
か
に
、
知
事
及
び
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
対
象
事
業
に
係
る
環
境
影
響

を
受
け
る
範
囲
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域
を
管
轄
す
る
市
町
村
長
に
報
告
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

第
四

電
子
縦
覧
の
義
務
化

事
業
者
は
、
縦
覧
期
間
中
、
方
法
書
、
準
備
書
及
び
評
価
書
並
び
に
そ
れ
ら
を
要
約
し

た
書
類
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
ば
な
ら
な
い
こ

と
と
し
た
。

第
五

対
象
事
業
完
了
後
の
環
境
の
保
全
の
た
め
の
措
置
の
報
告
等

１

事
業
者
は
、
対
象
事
業
が
完
了
し
た
と
き
は
、
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
れ

ま
で
に
行
っ
た
環
境
の
保
全
の
た
め
の
措
置
の
実
施
の
状
況
、
環
境
の
保
全
の
た
め
の
措

置
が
将
来
判
明
す
べ
き
環
境
の
状
況
に
応
じ
て
講
ず
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
当
該
環
境

の
状
況
の
把
握
の
た
め
の
措
置
及
び
当
該
環
境
の
状
況
の
把
握
の
た
め
の
措
置
に
よ
り
判

明
し
た
環
境
の
状
況
に
応
じ
て
講
ず
る
環
境
の
保
全
の
た
め
の
措
置
で
あ
っ
て
当
該
事
業

の
実
施
に
お
い
て
講
じ
た
も
の
に
つ
い
て
、
知
事
及
び
関
係
市
町
村
長
に
報
告
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

２

事
業
者
は
、
１
の
報
告
の
内
容
に
つ
い
て
、
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
公
表
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

第
六

環
境
影
響
評
価
手
続
の
適
用
除
外
の
事
業
に
係
る
環
境
保
全
へ
の
配
慮

事
業
者
は
、
環
境
影
響
評
価
手
続
の
適
用
除
外
と
な
る
事
業
を
行
う
場
合
は
、
可
能
な

限
り
、
環
境
の
保
全
に
つ
い
て
適
正
な
配
慮
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

と
し
た
。

第
七

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

第
八

施
行
期
日
等

１

平
成
二
十
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
第
一
、
第
七
の
一

部
及
び
第
八
の
２
の
一
部
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と

と
し
た
。

２

そ
の
他
所
要
の
経
過
規
定
を
置
く
こ
と
と
し
た
。



◇
奈
良
県
緊
急
雇
用
創
出
事
業
臨
時
特
例
基
金
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

１

基
金
を
処
分
で
き
る
場
合
の
変
更

国
か
ら
そ
の
財
源
に
充
て
る
た
め
に
交
付
金
等
の
交
付
を
受
け
た
事
業
の
完
了
後
に
お
い

て
な
お
当
該
交
付
金
等
を
基
金
と
し
て
積
み
立
て
た
額
に
残
余
が
あ
る
場
合
の
当
該
残
余
の

額
そ
の
他
の
基
金
と
し
て
積
み
立
て
た
額
の
一
部
を
国
庫
に
納
付
す
る
た
め
の
財
源
に
充
て

る
と
き
に
基
金
を
処
分
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

２

施
行
期
日

公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
奈
良
県
森
林
整
備
加
速
化
・
林
業
再
生
基
金
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

１

基
金
を
処
分
で
き
る
場
合
の
変
更

基
金
を
処
分
で
き
る
場
合
を
、
基
金
の
設
置
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
経
費
の
財

源
に
充
て
る
と
き
及
び
国
か
ら
そ
の
財
源
に
充
て
る
た
め
に
交
付
金
等
の
交
付
を
受
け
た
事

業
の
完
了
後
に
お
い
て
な
お
当
該
交
付
金
等
を
基
金
と
し
て
積
み
立
て
た
額
に
残
余
が
あ
る

場
合
の
当
該
残
余
の
額
そ
の
他
の
基
金
と
し
て
積
み
立
て
た
額
の
一
部
を
国
庫
に
納
付
す
る

た
め
の
財
源
に
充
て
る
と
き
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

２

施
行
期
日

公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
奈
良
県
流
水
占
用
料
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

１

流
水
占
用
料
の
徴
収

河
川
法
の
規
定
に
よ
る
流
水
の
占
用
の
登
録
を
受
け
た
者
か
ら
、
流
水
占
用
料
を
徴
収
す

る
こ
と
と
し
た
。

２

流
水
占
用
料
の
還
付

流
水
占
用
料
を
納
付
し
た
者
の
責
め
に
帰
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
理
由
に
よ
り
流
水
の
占

用
の
登
録
に
係
る
行
為
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
と
き
は
、
既
に
納
付
し
た
流
水
占
用

料
の
全
部
又
は
一
部
を
還
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。

３

施
行
期
日

規
則
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。



◇
奈
良
県
風
俗
営
業
等
の
規
制
及
び
業
務
の
適
正
化
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

１

性
風
俗
関
連
特
殊
営
業
に
係
る
営
業
禁
止
地
域

次
の
性
風
俗
関
連
特
殊
営
業
に
係
る
営
業
禁
止
地
域
を
県
の
全
域
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

ア

個
室
を
設
け
、
当
該
個
室
に
お
い
て
異
性
の
客
の
性
的
好
奇
心
に
応
じ
て
そ
の
客
に
接

触
す
る
役
務
を
提
供
す
る
営
業

イ

専
ら
、
性
的
好
奇
心
を
そ
そ
る
た
め
衣
服
を
脱
い
だ
人
の
姿
態
を
見
せ
る
興
行
そ
の
他

の
善
良
の
風
俗
又
は
少
年
の
健
全
な
育
成
に
与
え
る
影
響
が
著
し
い
興
行
の
用
に
供
す
る

興
行
場
（
興
行
場
法
に
規
定
す
る
も
の
を
い
う
。
）
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
経
営

す
る
営
業

ウ

モ
ー
テ
ル
営
業

エ

店
舗
を
設
け
て
、
専
ら
、
面
識
の
な
い
異
性
と
の
一
時
の
性
的
好
奇
心
を
満
た
す
た
め

の
交
際
（
会
話
を
含
む
。
）
を
希
望
す
る
者
に
対
し
、
当
該
店
舗
内
に
お
い
て
そ
の
者
が

異
性
の
姿
態
若
し
く
は
そ
の
画
像
を
見
て
し
た
面
会
の
申
込
み
を
当
該
異
性
に
取
り
次
ぐ

こ
と
又
は
当
該
店
舗
内
に
設
け
た
個
室
若
し
く
は
こ
れ
に
類
す
る
施
設
に
お
い
て
異
性
と

面
会
す
る
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
異
性
を
紹
介
す
る
営
業

オ

受
付
所
営
業

カ

店
舗
型
電
話
異
性
紹
介
営
業

２

性
風
俗
関
連
特
殊
営
業
に
係
る
広
告
制
限
地
域

次
の
性
風
俗
関
連
特
殊
営
業
に
係
る
広
告
制
限
地
域
を
県
の
全
域
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

ア

１
に
掲
げ
る
営
業

イ

人
の
住
居
又
は
人
の
宿
泊
の
用
に
供
す
る
施
設
に
お
い
て
異
性
の
客
の
性
的
好
奇
心
に

応
じ
て
そ
の
客
に
接
触
す
る
役
務
を
提
供
す
る
営
業
で
、
当
該
役
務
を
行
う
者
を
、
そ
の

客
の
依
頼
を
受
け
て
派
遣
す
る
こ
と
に
よ
り
営
む
営
業

ウ

無
店
舗
型
電
話
異
性
紹
介
営
業

３

営
業
禁
止
等
除
外
区
域
の
廃
止

営
業
禁
止
等
除
外
区
域
を
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。

４

施
行
期
日

公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。


