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主题２

充实由区域支撑的福祉和医疗

讲演者发言资料

※对开会当天分发的资料有一部分做了重新编辑(补充、摘录)
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宫本太郎（中央大学）

2019年11月7日

东亚地方政府会议 主题2 “充实由区域支撑的福祉和医疗”

区域共生社会与地方政府的课题 如何增加活力人口？
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1 在“课题先进国”日本，代际不均衡逐渐加剧

劳动力人口：老龄人口比例从10:1到1.5:1

老龄人口将于2040年达最高数量的3900万人。
届时老年人的独居化、贫困化、认知症等问题均会加重，
认知症老人的个人金融资产会达到197万亿日元。

劳动力人口较2015年减少1700万人，
另外由于非正规就业、产后的女性离职等因素，
劳动力人口的支撑力量会变得薄弱。

Expected time to start depopulation

Korea   2020   

PRC    2027
Depopulation has

started in 2008
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未富先老？ Short time to prepare for aged 
society 

• aged society                     aged society

with 7% of                       with 14% of

aged population              aged population

France 1864 1990 126years

Sweden 1887 1972 85

Japan 1970 1994               24

Korea                  2000                             2018               18

PRC   1999

预计到2040年持平，为1376万人，
略高于2015年的1351万

地方上的年轻人外流

但在东京，“老龄人口的老龄化”加剧，
育儿和护理成本居高不下，出生率处于最低水平

2 地区间的不均衡不断加大，年轻人聚集的东京出生率最低

东京

地方

国立社会保障和人口问题研究所《日本各地区未来推算人口》（2017年推算）

虽然老龄人口也在减少，
但劳动力人口的减少幅度更大
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3 日本的社会保障支出占GDP比重开始超过欧洲高福利国家，然而……

占GDP比重 出处 OECD Social  Expenditure Database

相对贫困率（15.6% 2015年）等数据中显现出来的
地区的孤立和贫困问题尚未得到解决
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5 日本医疗在全民保险制度下取得了发展
国民人均年就诊次数极多，医疗可及性非常高
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男性

预期寿命 80.98岁

健康预期寿命 72.14岁

女性

预期寿命 87.14歳

健康预期寿命 74.49歳

上图出自日本经济新闻 电子版 2018年3月9日

6 然而预期寿命与健康预期寿命之间的差距依然较大

男女的预期寿命和健康预期寿命

女

性

男
性
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（注）根据厚生劳动省的资料制作

岁

健

康

预

期

寿
命

预期寿命
Life Expectancy 

健康预期寿命
Healthy Life Expectancy 

健康期望寿命
Active Life Expectancy 

7 地方政府面临的课题：增加“活力人口”

社会保障的焦点从国家发放现金转为由地方政府提供服务

其中重要的服务都是令人具有活力的服务，如：医疗与护理的合作（从Cure

到Care、社会处方Social Prescription）、学前教育（保育）、对老年人/

残障人士/年轻人的就业援助等等

这些措施也被称作自立支援、社会包容（Social Inclusion）、社会投资
（Social Investment），我们应考虑自立和活力的定义，很多情况下难以立
即要求就业
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8 为增加“活力人口”推进福利转型

以往的福利 今后的福利

提供保障的福利 “外壳保障” 赋予活力的福利 “翅膀保障”

Security under shell Security by wing

应对典型性风险 定制化的支援

（社会保险和公共扶助）

行政垂直管理 超出垂直管理的综合咨询支援

确保一个保护平台（设施等） 创造一个活跃平台（参与及就业机会的多样化）

（以行政为中心） （行政与民间的合作 公共财源的准市场）

基
本
理
念

地
方
政
府
的
课
题

庆州市：定制型福祉团队转换为上门保健福祉团队

甲府市 生机勃勃沙龙139处 御所市 交流聚会平台 92处

将奈良县建成健康寿命日本第一县

医疗方面，福井县坂井市的指定主治医和七成的私人医院应对居家护理

9 成为增加“活力人口”的地区 日本政府提出的
“区域共生社会”inclusive local community这一愿景

•“超越各个制度及领域的‘垂直管理’和‘支撑
方’‘接受方’的关系，区域居民和当地的多样
化主体当成‘自己的事’参与进来（中略）共同
进行区域社会的建设”（《面向区域共生社会的
实现》2017年2月）

•2016年内阁会议决定。目前，“区域共生社会推
进研讨会”正就修订福祉法进行审议
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10 什么叫打造“区域共生社会”？

超越垂直管理的综合咨询支援

创造超越“支撑方”与“接受方”概念的活跃平台

当成自己的事来开展城乡建设

老年人护理

最低生活保障

残障相关

医疗等

就业准备支援、生计改

善支援、学习和生活支

援、临时生活支援

自
立
咨
询
支
援

税务、住房、教育等各部门

普通

就业

11 2015年施行的生活贫困者自立支援制度乃是打造区域共生社会的第一步

创造活跃平台

中间性就业韩国也正在推进面向定制化支援

的改革
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区域综合支援中心 将自立咨询支援项

目等垂直管理部门衔接起来

配置5名区域总监

小学校区级别

的网络

A区

小学校区级别

的网络

B区

小学校区级别

的网络

C区

第一层（市町村）

第二层(小学初中校区)

15处（小学校区）

12 综合咨询支援的形式 三重县名张市（人口约8万）的例子

地区保健室

福利、医疗、

教育的合作

13 名张市的综合咨询支援体制

出处名张市资料

抱有多种生活课题的对象

名张市的综合咨询支援体制

老年人

空房

残障人士

儿童

生活
贫困者

认知症

疑难杂症

健康促进

就业援助

自杀

霸凌

逃学

消费者受害

以
一
站
式
窗
口
进
行
应
对

区域综合支援
中心

老龄

教育

区域总监
（咨询支援综合化推进
员）

区域总监

合作

区域

贫困

地区保健室

区域总监

区域总监 区域总监

儿童 残障

家庭暴力

×15处

名张市

福

利

・信息汇总、协调调整、落实到政策中
・不光是福利领域，由有关部门提供综合性援助

保

险

税

金

养
老
金

就

业

教

育

育

儿

地

区
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20 提供定制化的就业机会 通用就业

普通工资职员

最低工资职员

通勤者

千叶县社会福祉法人生活俱乐部“风之村”事业本部

静冈县富士市推出了《通用就业推进条例》（2017） 大阪府也正在研究当中

闭门不出的年轻人在闭门不出的状态下工作的株式会社Mechakoma（IT企业）

通过拆解工作

来提高效率

21 地方政府推动企业提供定制化就业机会

大阪府丰中市开展着免费职业介绍项目，每年从300～400个企业收
集招聘信息

招聘信息不会公开，而是会与经老龄、贫困、保险收纳课等窗口介
绍的人一同访问企业，个别交涉并定制工作方式

三重县鸟羽市将旅馆业的工作

拆解开来，制成小工作目录

丰中市的生活馆鸟羽市的小工作目录
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总结

• 从“课题先进国”日本来看，亟需增加“活力人口”

• 需要让福祉和医疗从“外壳保障”向“翅膀保障”转变

• 地方政府的新课题是“跨越垂直管理的综合支援”和“创造活跃平台”

• 日本提出的“区域共生社会”愿景旨在按照地方政府的新课题推动行

政模式的转换


