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参会地方政府的区域报告概要
日本明日香村 �
　　明日香村积极建设“整个明日香博物馆”，力求将全村作为开放性博物馆，充分利用村魅力，建设能够

让访问者获得多样体验、感受的乡村。

　　具体而言，积极开展工作，从五个方面提供让来访者感受明日香（飞鸟）魅力的服务（历史性内容及充

分利用ICT的“虚拟飞鸟京”、农业相关的业主制度等）。尤其是一体化地推出民宅寄宿体验、历史文化体验、

农业体验等，提供给来访者的明日香新旅行，促进了村内消费等，获得了经济效果。

总　　结

久住 时男　新潟县见附市市长

　　考虑到地区的经济振兴状况与所处的立场，不得不说形势严峻。必须认识到仅吸引大型企业不

是地区生存下去的措施，必须考虑包括确保就业在内，持续发展地方经济产业。

　　在本次的发表中，我们看到了若干地方的成功事例。例如，IT等是并不局限于大城市的产业。

此外，还需要利用实习制度宣传地区魅力的创意。我希望举国提高在地方居住的价值观。

　　在就业问题方面，正由于人口减少加剧，增加地方企业的录用与求职者的对接机会，促进当地

就业、返回地方工作更显重要。此外，还应考虑完善女性、残疾人能够发挥能力的环境与积极牵动

健康的老年人。这些会产生新的就业机会，活力孕育生存价值。还应该在地方创建能够充分发挥不

同个性的地方，也已经出现了成功事例。

　　重新审视所拥有的的地方资产，将变为宝藏。重新思考只有日本才能做到的事情、正因为地方才能做到的事情，强烈的

愿望、相同价值观、有志之士们日益增加，这是日本社会应该作为目标的重要方向。

　　获得新发现、新灵感的今天的会议意义非凡，我要感谢各位。
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讲 师 演 讲

主题2 “地区经济的振兴与就业”

参会地方政府

韩国：忠清南道

日本：山形县、静冈县、和歌山县、高知县、奈良县、奈良县奈良市、

      奈良县斑鸠町

讲�　　　　师 藻谷 浩介　株式会社日本综合研究所调查部首席研究员

“地区经济的振兴与雇用—从人口结构看到的警告�”

藻谷　浩介　株式会社日本综合研究所调查部首席研究员

　　根据2010年的国情调查，日本的全职就业人口比例为39％、兼职就业人口比例为8％，

国民中约有一半人口没有在工作。但是，尽管如此，却有很多误解以为会像20 ～ 30年前

一样有很多的求职者，实际情况是雇用政策仍是以向失业者提供工作为中心的举措。日本

失业人口比例仅为2 ～ 3％，非常低，由于即使向所有人提供工作，劳动人口也会不超过

50%，因此，政策需要从失业对策向增加就业人口的转变。韩国的忠清南道就业率约为65％，

与此相比日本的就业率仍很低，这也有可能会对国际竞争造成影响。

　　日本今后5年就业人口将减少220万人，但到50年后左右为止，阻止就业人口减少依

然困难。这将给地区经济和就业造成很大的冲击。根据经济统计，出口额不受就业人口数

量的减少而呈增加趋势，在失去的“20年”中增加了1倍。尽管受雷曼冲击影响，曾短时间内下滑，但立即又得以恢复，现

在的日本出口额为历史上最高水平。

　　但是，另一方面，零售额没有丝毫增长。这是因为工作一代的减少导致就业人口减少，企业支付的人事费用总额减少。

如果工资总额减少，那么理所当然地以工作一代为顾客目标的商品销售额就会减少。日本的工作一代高峰期是1995年，此后

零售额就没有再增加了。但是，没有显著减少而一直能够维持的原因，可以列举出65岁以上就业人口多、对面向有钱老年人

的商品开发和观光产业加大了力度。为了经济振兴，需要促进专业主妇以及65岁以上老年人的就业，并让老年人在观光、农业、

地产地销品为中心的方面肯于花钱。

　　日本已经在经历世界今后将面临“人口减少”这一状况。当世界变成与现在日本同样的情况时，将没有一个国家能像日

本这样可以发挥出高水平表现。
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日本山形县 �
　　山形县为了提高制造业附加值，对中小企业开展的新事业提供从构思阶段到实现事业化的一体化支援，

针对各种咨询完善综合性咨询窗口，采取措施促进大学与县内企业的合作等，促进尖端技术领域、有望发展

的领域的产业积聚以及战略性的招商引资等，来创造成为新支柱的产业。

　　此外，为了应对次贷危机以后的严峻的就业形势，与产业振兴措施融成一体创造稳定就业，推进着任何

人都能就业的雇用环境完善等工作。

日本静冈县 �
　　静冈县提出完善与强化防灾减灾功能、创造与积聚活用地区资源的新产业、创造实现新的生活方式的环

境、完善作为生活支柱的基础设施这4个基本目标，积极开展工作，完善抵抗地震和海啸能力强的社会基础

设施、推进县产品的品牌化、保护与恢复优美的自然环境、构建交通与信息通信网络等。

　　作为未来愿景，基于沿海城市地区的创新、内陆高地势地区的创新、形成由沿海城市部与内陆高地势地

区相互合作相互补充的多层次地区合作轴这三个战略，力求“实现安全、放心，有魅力的‘富士之乡’”。

日本和歌山县 �
　　和歌山县充分利用迄今为止构建起来的姐妹友好关系（美国佛罗里达州、西班牙加利西亚州）及与海外

的网络，在与海外地方政府等之间，以主要在经济领域加强协作为目的缔结备忘录，从而来援助县内企业进

入海外，促进观光领域的交流，以及通过青少年交流培养人才等。

　　去年，与香港贸易发展局缔结“以促进贸易经济协作为目的的备忘录”（2013年7月），之后，参展香港

食品博览会，接待使团等，开展着交流。

日本高知县 �
　　高知县自2009年4月开始启动高知县产业振兴计划。现行的第２期计划中的“产业发展战略”由农业、

林业、水产业、工商业、观光业5个“产业领域”与需要跨越这些专业领域进行合作的“合作主题”构成，

在各地区开展的具体事业“地区行动计划”开展了230项事业。

　　为了推进第2期计划，高知县设定夯实基础工作向县外市场进发、强化产业间的合作、强化基础产业提

高土地生产能力、挑战创建新产业、通过促进人口迁入提高活力这6个基本方针，积极开展工作。

日本奈良市 �
　　奈良市以完善“奈良特有”的魅力旅游资源等基础环境为目标，力求将历史性街道逐渐受损的“奈良町”

的空置房屋作为旅游资源进行充分利用，设置“奈良町房屋银行”，并开展运营。此外，奈良灯花会、奈良

瑠璃绘等旅游相关团体开展的各种活动提供资助，努力吸引游客。

　　奈良市也投入力量支援创业，并开展力求正式创业的“商务计划竞赛”、将在市中心部开设的“闪闪发

光的奈良”一部分提供给创业家等工作。
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韩国忠清南道 �
　　忠清南道推进以制造业为主的地区经济发展战略，经济取得了显著的增长。但是，世界金融危机以后，

经历了地区经济急速下滑和就业形势的恶化。

　　目标是通过内源性发展战略培养可持续性的经济。将吸引国内外企业、培育氢燃料汽车产业等未来产业、

建造产业园区等以及创造就业机会作为重点措施，积极开展工作，推进“创造就业目标的公示制”，强化就

业支援服务，推进应对企业需求的“人才培育事业”，推进面向转变创造就业模式的青年及老年的创业、就

业事业等。

日本斑鸠町 �
　　斑鸠町与町、观光协会、商工会等合作开展各种事业。

　　斑鸠町制定保护与提高斑鸠町历史景观规划，作为崭新的热情款待之平台努力完善街道、创建城镇漫步

据点，商店街利用闲置店铺以及空地举办“常乐市”，商工会以“成人修学旅行项目与驻留斑鸠开发事业”

为主题，通过学习与体验来加深对斑鸠的了解，确保回访率。商工会青年部积极开发“梨子果冻”等特产品，

并已开始着手对源自龙田川的“龙田油炸食品”进行品牌化。

日本奈良县 �
　　奈良县虽处于3大都市圈，但法人收入低、就业流入县外。此外，尽管游客很多，但观光消费不振。其

原因之一是本县在经济增长期作为大阪的卫星城市而发展，先行推进了下水道及连通大阪的道路整备。也就

是说，目前在奈良县的县土结构上，助推县内内源性产业增长的基础设施整备并不完善。因此，本县计划基

于《有关奈良县道路整备的条例》，制定《道路整备基本规划》，指出应整备的道路状态和推进方法。其中，

有关为加强企业落户、观光振兴而推进道路政策，奈良县计划指出应如何采取措施。

总　　结

藻谷 浩介　株式会社日本综合研究所调查部首席研究员

　　韩国的忠清南道和日本的参会各县共通之处是，不但创造了吸引型、大型的制造基地，还运用

地区资源正在进行内源型的产业振兴。忠清南道由于有首尔大城市圏和高速公路直接相连，正在加

速发展，但只是吸引建厂，会将生活圏留在首尔城市圏，消费将得不到增加，因此，正在积极开展

工作，希望能够增加扎根于当地、或搬迁到当地在当地工作的人口。这点与处在大阪上班、上学圈

的奈良县也是共通的。奈良县的消费多发生在大阪，没有起到对奈良县经济振兴的推动作用。这需

要运用观光和农业等资源，制定增加当地消费的政策措施。

　　内源型产业振兴的先驱者是山形县、静冈县、和歌山县、高知县。山形县正在与山形大学工学

院合作培育有机EL产品化等新型产业的苗子。和歌山县和高知县是大农业地带。他们对加工农产品向县外销售，将更多的附

加价值留在当地的“当地生产外地销售方式”进行了讨论。和歌山县正在有效发挥民营创业型企业的作用，高知县正在由县

主导支持产业的发展。具有汽车、高科技等巨大产业的静冈县，正在培育光学、医疗、福祉产业这一新的领域。

　　此外，作为具有众多埋藏文化遗产的地方的土地开发、海啸对策，对城镇搬迁至高处等土地使用进行了讨论，而韩国和

日本都是民主主义国家，重视居民的同意理解，正在稳步向前推进。

　　大家没有留意到的、有趣的做法存在于各个地区，因此，如果可能，我希望各位抽出时间去访问其他地区，并带回一些

有趣的事例。
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总　　结

小组讨论

赠送纪念品
欢迎宴会
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